UCHWALA NR 140/X11/20
RADY POWIATU NOWOSADECKIEGO

z dnia 31 stycznia 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skargi Prokuratora
Rejonowego w Muszynie z dnia 10 stycznia 2020 r. wraz z aktami i odpowiedzia na skarge.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2019r.,
poz. 511, z pdzn. zm), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (t. j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie skarge z dnia
10 stycznia 2020 1. Prokuratora Rejonowego w Muszynie dotyczaca stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Nr 263/XXVIlI/17 Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia oplat za
usuwanie pojazdow z drog na terenie Powiatu Nowosadeckiego na koszt wlasciciela i przechowywania tych
pojazdow na wyznaczonych parkingach strzezonych na 2018 r.

2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowiacg zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Upowaznia si¢ Starost¢ Nowosgdeckiego do:

1) przekazania skargi wraz zaktami sprawy iodpowiedzia na skarge Wojewodzkiemu Sadowi
Administracyjnemu w Krakowie,

2) wystepowania w tej sprawie wimieniu Rady Powiatu Nowosadeckiego przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym i Naczelnym Sagdem Administracyjnym,

3) udzielania pelnomocnictwa procesowego do reprezentowania Rady Powiatu Nowosadeckiego osobom
posiadajacym uprawnienia radcy prawnego badz adwokata.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu
Nowosadeckiego

Roman Potoniec
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Zatacznik

do uchwaty Nr 140/X11/20
Rady Powiatu Nowosadeckiego
z dnia 31 stycznia 2020 r.

Nowy Sacz,dnia ..................

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie
Ul. Rakowicka 10
31-511 Krakow

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Muszynie
Ul. Pilsudskiego 25
33-370 Muszyna

Organ: Rada Powiatu Nowosadeckiego
Ul Jagiellonska 33
33-300 Nowy Sacz

Odpowiedz Starosty Nowosadeckiego
na skarge Prokuratora Rejonowego w Muszynie
w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr 263/XXVI1/17
Rady Powiatu Nowosadeckiego z dnia 30 pazdziernika 2017 r.
w sprawie ustalenia oplat za usuwanie pojazdow z drog na terenie
Powiatu Nowosgdeckiego na koszt wlasciciela i przechowywania
tych pojazdow na wyznaczonych parkingach strzezonych
na 2018 rok.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325
z pozn. zm.) Rada Powiatu Nowosadeckiego wraz z przekazaniem w/w skargi,

sklada niniejsza odpowiedz na skarge i wnosi o:

1. oddalenie skargi w calosci,

2. zasadzenie Kkosztow postepowania wraz Kkosztami zastepstwa
procesowego w przypadku reprezentowania Rady Powiatu

Nowosadeckiego przez profesjonalnego pelnomocnika.
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Uzasadnienie

Uchwala Nr  263/XXVII/17 Rada Powiatu Nowosadeckiego w  dniu
30 pazdziernika 2017 r. dokonata ustalenia optat za usuwanie pojazdéw z drdg na terenie
Powiatu Nowosadeckiego na koszt wlasciciela 1 przechowywania tych pojazdow na
wyznaczonych parkingach strzezonych na 2018 rok.

Podstawe prawng wydania przedmiotowej uchwaty stanowit art. 130a ust. 6 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (6wcze$nie Dz.U. z 2017r. poz. 1260
ze zm.) zgodnie z ktorym: ,,Rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznos¢ sprawnej realizacji
zadan, o ktorych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdéow na
obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysokos¢ oplat, o ktorych
mowa w ust. 5S¢, oraz wysokosc kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a”.

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz w przedmiotowej uchwale stawki optat za usuniecie
pojazdu 1 przechowywanie pojazdéow zostaly ustalone w granicach okreslonych
W obwieszczeniu Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2018 r. maksymalnych stawek za usunigcie pojazdu i jego parkowanie
na parkingu strzezonym ( M.P. z 2017 r. poz. 772).

Na przedmiotowa uchwate w dniu 10 stycznia 2020 r. skarge do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie ztozyt Prokurator Rejonowy w Muszynie, zarzucajac jej
razgce naruszenie prawa (art. 130 a ust. 6 przedmiotowej ustawy p.r.d.) poprzez przekroczenie
kompetencji okreslonej w tym przepisie, polegajace na ustaleniu rzekomo zawyzonych optat
za usunigcie 1 parkowanie pojazdu usunigtego z drogi, Skarzacy wnidsl przy tym
0 stwierdzenie niewaznosci w/w zaskarzonej czg¢sci przedmiotowej uchwaty.

Ze stanowiskiem Prokuratora Rejonowego w Muszynie nie sposob si¢ zgodzié.

Na wstepie stwierdzi¢ nalezy, iz zaskarzona uchwata byla przedmiotem rzetelnej
analizy nie tylko samej Rady, ale rowniez jej wewnetrznych komisji, tj. Komisji Budzetowej
(w aktach sprawy informacja z pracy Komisji).

Ustalone stawki oparto wytacznie na przestankach ustawowych, tj. potrzebie sprawnej
realizacji zadan w zakresie usuwania pojazdow z drogi oraz rzeczywistych kosztach usuwania
I przechowywania pojazdéw na obszarze Powiatu Nowosadeckiego.

Nie budzi watpliwosci, 1z definiujgc pojecie sprawnej realizacji zadan nalezy odnie$¢
je do wymagania zapewnienia pojazdow i urzadzen umozliwiajacych usuwanie pojazdow
z drog publicznych wraz z obsluga, zapewnienia miejsc parkingowych na potrzeby
przechowywania usunigtych pojazdow wraz z obstuga, umozliwienia ich przyjecia i odbioru
o r6znych porach doby, jak rowniez potrzeby ich ochrony, a takze sporzadzania dokumentacji
zwigzanej z procedurg usuwania, W tym dotyczacej naliczenia oplaty za usuniecie pojazdu.

Kazdy z powyzszych obowigzkow generuje koszty, ktore musza by¢ pokryte przez
powiat w celu zapewnienia Srodkow na realizacj¢ zadan.

Ustawodawca wprowadzit optate za usuwanie pojazdoéw stanowigcg dochod wiasny
powiatu.

Rada Powiatu Nowosadeckiego chcac prawidlowo wywigzaé si¢ z cigzacych na niej
obowigzkow w sposdb zapewniajgcy sprawng realizacje tych zadan wybrata metode realizacji
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zadania przy wykorzystaniu wyspecjalizowanej firmy zewngtrznej dysponujacej
odpowiednim sprzetem, potencjalem kadrowym oraz miejscem do przechowywania znacznej
liczby pojazdow.

Rozwigzanie takie jest racjonalne, albowiem Powiat Nowosadecki nie dysponuje
odpowiednim sprzetem ani miejscem jak i pracownikami mogacymi zajmowaé si¢
usuwaniem pojazdow.

Nie znajduje jakiegokolwiek potwierdzenia podnoszony w skardze zarzut, ze stawki
przyjete przez Rade Powiatu Nowosadeckiego odbiegaja od kosztéw rzeczywiscie
poniesionych, jakie wigza si¢ z holowaniem pojazdow na obszarze powiatu
I przechowywaniem na parkingu strzezonym.

Jak wyzej wskazano - przytaczajac przepis art. 130a ust 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym - oplaty maja gwarantowaé¢ konieczno$é sprawnej realizacji zadan, o ktorych
mowa w ustepie 1 i 2 tego przepisu oraz uwzglednia¢ koszty usuwania i przechowywania
pojazddw na obszarze danego powiatu.

Gwarancja sprawnej realizacji zadan to nie tylko czynno$¢ przetransportowania
pojazdéw na parking strzezony i przechowywanie ich na nim. To réwniez szereg czynno$ci
administracyjnych, ktére muszg by¢ wykonane przez osoby, ktérym nalezy zaptaci¢ za ich
prace, i co rbwnie wazne sam koszt zagwarantowania gotowosci $wiadczenia ustug.

Wskaza¢ takze nalezy, ze nie ma zadnej mozliwosci przewidzenia proporcji liczby
pojazdow odebranych do liczby pojazdow usunigtych, jak réwniez — na co wskazuje
kilkuletnie do§wiadczenie - liczby i proporcje sa zmienne zarowno w poszczegdlnych latach
jak 1 w poszczeg6lnych miesigcach.

Odnoszac si¢ do twierdzen Prokuratora Rejonowego w Muszynie, iz bez znaczenia
jest fakt, ze Powiat Nowosadecki ponosi straty z tytutu swojej dziatalno$ci zwigzanej
z usuwaniem i przechowywaniem pojazdow wskaza¢ nalezy, ze stosownie do artykulu
167 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorzadu terytorialnego
zapewnia si¢ udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.

Oznacza to, ze jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo do dochodow
umozliwiajgcych jej pokrycie kosztoéw natozonych na nig zadan. W konsekwencji uchwalone
na dany rok optaty winny by¢ przyjete na poziomie, ktory pozwala na pokrycie kosztow
calego zadania.

Nalezy takze zastrzec, iz decyzje administracyjne, wydawane przez Starost¢ odno$nie
zwrotu tych kosztow przez wiascicieli pojazdow na podstawie art.130a ust.10h w/w ustawy
w zdecydowanej wigkszosci stawaty si¢ niewykonalne, co powodowato straty w budzecie.

Odnoszac si¢ dalej do zarzutow zawartych w skardze, zauwazy¢ nalezy,
iz uchwala podejmowana jest przez Rad¢ Powiatu Nowosadeckiego z pewnym
wyprzedzeniem w stosunku do wytonienia i podpisania umowy z podmiotem §wiadczacym
ustuge holowania 1 parkingu dla usunietych pojazdow. Zatem nie jest mozliwe antycypowanie
(jakby oczekiwat tego Skarzacy) stawek zaproponowanych przez ewentualnych wykonawcoéw
na etapie postgpowania ofertowego. Zatem Rada Powiatu podejmujac uchwale czyni to
zawsze W stanie niepewno$ci, co do rzeczywistych kosztow ustugi, ktore bedzie Powiat
Nowosadecki musiat ponies¢ w przysztosci.
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Przyjecie w uchwale ,zanizonych” stawek za holowanie i parkowanie moze
spowodowac¢ niemozno$¢ wytonienia wykonawcy, a tym samym nie tylko utrudni¢, ale wrecz
uniemozliwi¢ Powiatowi Nowosadeckiemu realizacje zadan w zakresie usuwania pojazdéw
z drogi.

Podejmujac skarzong uchwat¢ Rada Powiatu Nowosadeckiego kierowata si¢ rowniez
rzeczywistym kosztem usuwania i przechowywania pojazdéw. Zestawienie jedynie stawek
wynikajacych z uchwaty z tymi zawartymi w umowie z wykonawca, jak czyni to Prokurator
Rejonowy w Muszynie jest zabiegiem uproszczajacym sprawe i nie uwzgledniajgcym
caloksztaltu jej charakteru.

Taki bilans nie bierze w rachube faktu, iz w przypadku czeéci holowanych
I przechowywanych samochodéw nie jest mozliwe ustalenie ich wlasciciela i naroste z tego
tytutu koszty obcigzajg wylacznie Powiat.

W zwigzku z powyzszym nie sposOb uznaé, iz przyjete przez Radg Powiatu
Nowosadeckiego stawki nie sg oparte na Kryterium sprawnej zapewnienia realizacji zadan
oraz rzeczywistych kosztow.

Podnies¢ przy tym nalezy, iz wskazane w ustawie kryteria pozostawiaja Radzie
Powiatu Nowosadeckiego pewien luz decyzyjny w zakresie ustalenia stawek.

Weryfikowanie wysokosci stawek ustalonych w obszarze wskazanego luzu
decyzyjnego w ocenie Rady nie miesci si¢ w zakresie kontroli legalnosci przedmiotowej
uchwaty, a nabiera cech kontroli w aspekcie celowosciowym, €O nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa.

Rada Powiatu Nowosadeckiego stwierdza, iz wszystkie przypadki holowania
i przechowywania pojazdow na wyznaczonym parkingu strzezonym, jakie miaty miejsce
w 2018 roku podczas obowigzywania w/w Uchwaly Rady Powiatu Nowosadeckiego
Nr 263/XXVII/17 z 30 pazdziernika 2017 r. zostaly ostatecznie rozliczone i zamknigte.

Uwzgledniajac aktualny kierunek orzecznictwa w sprawach dotyczacych zawyzania
przez JST w uchwatach stawek za holowanie 1 prowadzenie parkingéw oraz za odstgpienie od
holowania, Rada Powiatu Nowosadeckiego Uchwatag Nr 336/XXXV/18 z dnia
9 pazdziernika 2018 r. oraz Uchwatg Nr 9/11/18 z dnia 12 grudnia 2018 r. uchwalita stawki
tylko nieznacznie rdéznigce si¢ wysokoscig od stawek zaproponowanych przez podmioty,
ktore ztozyty najkorzystniejsze oferty na realizacj¢ zadan holowania pojazdéw 1 prowadzenia
parkingu dla pojazdow usunigtych. Wspomniane wyzej roznice zostaty wprowadzone w celu
uniknigcia uchwalania kolejnych uchwat w przypadku odstgpienia potencjalnych
wykonawcow od podpisania umoéw (co nastgpuje po podjeciu uchwaly) lub powstania
dodatkowych kosztow zwigzanych z realizacjg tych zadan w ciggu roku — znaczacy wzrost
czynnikow cenotworczych np. cen paliw. Réwniez uchwata w sprawie ustalenia oplat za
usuwanie pojazdéw z drog na terenie powiatu Nowosadeckiego na koszt wiasciciela
i przechowywania tych pojazdow na wyznaczonych parkingach strzezonych na 2020 r.
zostata podjeta po uprzednim rozpoznaniu cenowym w drodze zaproszenia do ztozenia oferty
na zamowienie publiczne realizowane na podstawie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks Cywilny (aktualnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1145, z p6zn. zm.) w zwiazku z trescig z art.
4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych (aktualnie: Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 z pdzn.
zm.).

Rada Powiatu Nowosadeckiego wskazuje wreszcie na przepis art. 82 ust. 1 ustawy

z dnia z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym, w $wietle ktorego nie jest
mozliwe juz aktualnie stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.
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Wskazany w tym przepisie jednoroczny termin jest terminem zawitym, powodujgcym
"sanacje¢ btedu" poprzez uznanie, iz po takim dhugim terminie powstaty juz swego rodzaju
nieodwracalne skutki. Jezeli jednak istniejg przestanki do stwierdzenia niewaznos$ci, sad
administracyjny orzeka o niezgodnosci uchwaty z prawem. Uchwata taka traci moc prawna
z dniem orzeczenia o jej niezgodnoS$ci z prawem. A zatem, w przeciwienstwie do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty, orzeczenie wywoluje skutek prawny ex nunc.

Uchwata organu powiatu, co do ktorej, zgodnie z art. 82 ust. 2 u.s.p., zostala
stwierdzona przez sad administracyjny nie jej niewaznos$¢, lecz niezgodno$¢ z prawem,
pozostaje w obrocie prawnym i wywiera swe skutki, a co za tym idzie, wyklucza ponowne
podjecie uchwaty w tej samej materii.

Ustawodawca dal tu pierwszenstwo pewno$ci | trwalosSci stosunkéw prawnych
Z uwagi na uptyw terminu rocznego, przewidzianego w art. 82 ust. 1 u.s.p.

Uchwata zostata takze poddana ustawowo przewidzianej weryfikacji przez Wojewode
Matopolskiego, ktory nie stwierdzajac nieprawidtowosci skierowat ja do publikacji.

W S$wietle powyzszego, uznajac zarzuty stawiane w skardze za niezasadne, Rada
Powiatu Nowosadeckiego wnosi jak na wstepie.
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https://sip.lex.pl/#/document/16799844?unitId=art(82)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16799844?unitId=art(82)ust(1)&cm=DOCUMENT

Uzasadnienie

Rada Powiatu Nowosadeckiego podjeta w dniu 30 pazdziernika 2017 r. uchwate Nr 263/XXVII/17 w sprawie
ustalenia optat za usuwanie pojazdéw z drog na terenie Powiatu nowosgdeckiego na koszt wiasciciela
i przechowywania tych pojazdow na wyznaczonych parkingach strzezonych na 2018 r. Uchwata ta zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego zdnia 16 listopada 2017 r.
pod pozycjg 7434.

W dniu 10 stycznia 2020 r. Prokurator Rejonowy w Muszynie zlozyt skarge administracyjng na w/w uchwate
domagajac si¢ stwierdzenia jej niewaznosci.

Zgodnie zart. 54§ 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (tj. Dz. U z 2019 r., poz. 2325 z p6zn. zm.) organ ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi,
(w przedmiotowej sprawie organem tym jest Rada Powiatu Nowosadeckiego) przekazuje skarge sadowi wraz
z aktami sprawy i odpowiedziag na skargge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia. W przypadku
nie zastosowania si¢ do tego obowigzku, sad na wniosek skarzgcego moze orzec o wymierzeniu organowi
grzywny (art. 55 w/cyt ustawy).

Odpowiedz na skarge stanowi zatgcznik niniejszej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.
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