UCHWALA NR 867/2021
ZARZADU POWIATU NOWOSADECKIEGO

z dnia 24 lutego 2021 r.

w sprawie petycji do Prezesa Rady Ministrow i Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie zmiany
przepiséw

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870) Zarzad
Powiatu Nowosgdeckiego w skfadzie:

1) Marek Kwiatkowski

2) Zofia Nika

3) Edward Ciagto

4) Marian Dobosz uchwala, co nastepuje:

§ 1. Skiada sie petycje do Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego i do Ministra Edukac;ji
i Nauki Przemystawa Czarnka w sprawie wprowadzenia zmian do rozporzgdzenia z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych
oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem
statego zamieszkania (Dz. U. z 2017 r. poz. 1606), w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty .

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Starosta Nowosgdecki

Marek Kwiatkowski

Cztonek Zarzgdu

Zofia Nika

Czionek Zarzadu

Edward Ciagto

Czionek Zarzadu

Marian Dobosz
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Zatacznik nr 1

do Uchwalty nr 867/2021

Zarzadu Powiatu Nowosgdeckiego
z dnia 24 lutego 2021 r

Zarzad Powiatu Nowosadeckiego, 33-300 Nowy Sagcz, ul. Jagiellonska 33, reprezentowany
przez Przewodniczacego — Staroste Nowosgdeckiego Marka Kwiatkowskiego, dziatajac w interesie
publicznym,

sklada petycje w przedmiocie wprowadzenia zmian do rozporzadzenia z dnia 11 sierpnia 2017 r.
w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkow
wychowawczych, miodziezowych osrodkoéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania (Dz.U. z 2017 r., poz. 1606) w zakresie

dotyczacym doméw wczasow dzieciecych, zwanych dalej dwd.

Zarzad Powiatu Nowosgdeckiego wnosi o wprowadzenie zmian § 68 ust. 1, § 69, § 70 ust. 1 i ust. 2,
§ 73, § 78 ust. 3 oraz dodanie do § 68 ust. 3 i wykreslenie § 74 w rozporzgdzeniu z dnia 11 sierpnia
2017 r. w sprawie publicznych placéwek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych osrodkow
wychowawczych, miodziezowych o$rodkdéw socjoterapii, specjalnych osrodkéw szkolno-
wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkdéw rewalidacyjno-wychowawczych
oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza

miejscem statego zamieszkania (Dz.U. z 2017 r., poz. 1606) w tresci, jak ponize;j:

§ 68 ust. 1 [Przeznaczenie domu wczaséw dzieciecych] otrzymuje brzmienie:

1. Dom wczaséw dzieciecych jest placowka przeznaczong do okresowego pobytu dzieci
i miodziezy w celu wspierania ich fizycznego i psychicznego rozwoju oraz wzmocnienia
ogdlnej kondycji psychofizycznej i ksztaltowania zachowan prozdrowotnych z wykorzystaniem
lokalnych warunkéw klimatycznych. Dom wczasow dzieciecych prowadzi dziatalnosé
dydaktyczna, wychowawczg i opiekunczag w tym profilaktyczng, ktéra wspiera i uzupetnia
dziatania szkét macierzystych w tym zakresie.

Uzasadnienie:

Po zmianach spofeczno-ekonomicznych i reformie administracyjnej kraju, domy wczasoéw dzieciecych,
odpowiadajgc na potrzeby szkoéf, rodzicow i dzieci, wypracowaty forme dziatalnosci, ktéra skutecznie
wspiera dziatania dydaktyczne, wychowawcze i opiekuricze szkoty. Dwd w swoich dziataniach
wspierajg rozw¢j psychofizyczny  uczniéw, ich zainteresowania, uzdolnienia, uczg aktywnego
spedzania wolnego czasu, ksztaftowania kompetencji. Organizujg zajecia opiekuriczo-wychowawcze i
edukacyjne. W tym celu zatrudniaja nauczycieli-wychowawcdw na podstawie ustawy Karta
Nauczyciela, ktérzy sg zobowigzani posiadaé¢ kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ opiekunczo-

wychowawczych i dydaktycznych, zgodnie z rozporzgdzeniem MEN z dnia 1 sierpnia 2017 r. w
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sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

Zajecia edukacyjne sg prowadzone w oparciu o programy wtasne, ktére uwzgledniajg podstawy
programowe ksztafcenia ogdlnego i specyfike Srodowiska lokalnego, w tym przyrodniczego.
Nauczyciele w realizacji zaje¢ dydaktycznych wykorzystujg aktywne metody, czerpigc z
nowoczesnych nurtdéw pedagogicznych, ktére nie zawsze mogg by¢ zastosowane w systemie
klasowo-lekcyjnym, np. unschooling — odejscie od formalnych lekcji, szkoty lesne — dzieci spedzaja
czas na $wiezym powietrzu i uczg sie w harmonii z naturg; szkota Montessori — dzieci realizujg swoje
zadania | pasje pod okiem nauczyciela, szkota waldorfska — rozwijanie u dzieci ciekawosci,

kreatywnos$ci i wyobrazni.

Dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

3. Dom wczaséw dzieciecych prowadzi dziatalnos¢ przez caly rok kalendarzowy jako placéwka,
w ktoérej nie sg przewidziane ferie szkolne(przeniesienie zapisu z § 74)..

Uzasadnienie:

Domy wczaséw dzieciecych sg placowkami nieferyjnymi. Sg wiec zobowigzane do prowadzenia zaje¢
edukacyjnych, opiekuriczych i wychowawczych przez caty rok kalendarzowy. W zwigzku z tym dwd
przez cafty rok pracujg w oparciu o rozporzgdzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych
placéwek os$wiatowo-wychowawczych, miodziezowych o$rodkéw wychowawczych, miodziezowych
o$rodkéw socjoterapii, specjalnych o$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania, rowniez w
Okresie ferii szkolnych i przerw $wigtecznych. Niniejsza regulacja jednoznacznie zobowigzuje
placoéwki do realizacji swoich zadan statutowych przez caty rok szkolny, bez wzgledu na ferie szkolne,
przez co umozliwia nauczycielom-wychowawcom placowki realizacje pensum dydaktycznego, o
ktorym mowa w art. 42 ust. 3 ustawy KN. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze prowadzone
turnusy dydaktyczno-wypoczynkowe w trakcie catego roku kalendarzowego, w tym w okresie ferii
Szkolnych, nie sg wypoczynkiem w rozumieniu art. 92a-t ustawy o systemie oswiaty iprzepisow
wykonawczych (rozporzgdzenie MEN z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie wypoczynku dzieci i

miodziezy) i uprawniajg do otrzymania czesci o$wiatowej subwencji ogoinej dla dwd .

§ 69 [Zadania domu wczasoéw dzieciecych] otrzymuje brzmienie:

Do zadan domu wczaséw dzieciecych w szczegdélnosci nalezy:

1) organizowanie zaje¢ edukacyjnych, wychowawczych, opiekunczych i specjalistycznych;

2) organizowanie zaje¢ majgcych na celu rozwijanie zainteresowan i uzdolnien wychowankow;

3) organizowanie aktywnych form wypoczynku,

w oparciu o programy uwzgledniajace podstawy programowe i specyfike placowki.
Uzasadnienie:

Dodanie powyzszego zapisu ,w oparciu o programy uwzgledniajgce podstawy programowe i specyfike
placowki” wynika z faktu, iz dwd posiadajg swoje programy edukacyjne oparte na podstawach

programowych i uwzgledniajgce specyfike Srodowiska lokalnego. Formy warsztatowe, badawcze,
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wycieczki, zajecia terenowe, stwarzajg warunki do atrakcyjnego i skutecznego uczenia sie. Stanowig
alternatywe dla systemu klasowo-lekcyjnego. W ramach dziatari edukacyjnych ujetych w programach
wtasnych dwd, realizowana jest m.in. edukacja ekologiczno-przyrodnicza, regionalna, sportowo-
rekreacyjna, rozwijane sg kompetencje cyfrowe, matematyczne, jezykowe. To réwniez w placéwkach
typu dwd, gdzie dzieci cafg klasg przebywajg na wyjezdzie, mozliwa jest w peti realizacja zadan

edukacji wigczajgcej.

§ 70ust. 1 i ust. 2 [Okres pobytu wychowanka w domu wczasoéw dzieciecych] otrzymuje
brzmienie:

1.Wychowankami domu wczaséw dzieciecych sa dzieci i mtodziez przebywajgce w domu
wczasow dzieciecych w celu, o ktérym mowa w § 68 ust. 1.

Uzasadnienie:

Wprowadzenie w rozporzgdzeniu definicji wychowanka dwd, a takze zmiana opisu dla wagi P58
rozporzgdzenia MEN w sprawie sposobu podziatu czeS$ci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzagdu terytorialnego w roku 2021 (z 0séb korzystajagcych na wychowankéw) doprowadzg do
takiego finansowania dziatalnosci dwd, ktére wyeliminuje zgtaszane przez samorzgdy

nieprawidtowo$ci w dziataniu niektorych niepublicznych dwd.

2. Okres pobytu wychowanka w domu wczaséw dzieciecych nie moze by¢ krétszy niz 6 dni.
Uzasadnienie:

Minimalny okres pobytu 6 dni pozwoli wyeliminowac nieprawidtowos$ci w funkcjonowaniu niektorych
dwd i pozwoli zrealizowac statutowe zadania placéwki. Zapis maksymalnego pobytu 12 tygodni jest

archaiczny i niemal od 30 lat nie ma zastosowania w rzeczywistosci.

§ 73 [Spetnianie obowigzku szkolnego Iub obowiazku nauki przez wychowankéw
przebywajacych w domu wczasoéw dzieciecych] otrzymuje brzmienie:

1. Wychowankowie przebywajacy w domu wczaséw dzieciecych spetniajg obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki poprzez udzial w zajeciach dydaktycznych prowadzonych przez
nauczycieli-wychowawcéw domu wczasow dzieciecych inauczycieli przybywajacych do
placéwki z grupg wychowankoéw.

2. Sposoéb realizacji obowigzku, o ktérym mowa w ust. 1 jest ustalany i realizowany
w porozumieniu z dyrektorem szkoty macierzystej.

3. Po zakonczeniu pobytu wychowanka w domu wczaséw dzieciecych, jego dyrektor
przekazuje informacje o sposobie realizacji obowigzku szkolnego przez wychowanka oraz jego
zachowaniu dyrektorowi szkoly macierzystej oraz rodzicom.

Uzasadnienie:

Dwd jest placowkg zapewniajgcq opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania i prowadzi dziatalno$¢ dla uczniow: szkét podstawowych dla dzieci i

miodziezy, liceow ogdlnoksztatcgcych dla dzieci i mtodziezy, technikéw, branzowych szkét | stopnia
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oraz szko6t specjalnych przysposabiajgcych do pracy. Tak szeroki katalog odbiorcéw uniemoZliwia

organizacje nauki w formie szkolnej.

Zaproponowany sposob spetniania obowigzku szkolnego umozliwi realizacje pensum dydaktycznego

zarbwno przez nauczycieli-wychowawcéw domu wczasow dzieciecych jak i nauczycieli

przyjezdzajgcych z grupg wychowankéw i pozwoli unikng¢ podwdjnego finansowania wynagrodzen

osobowych.

Zajecia edukacyjne, proponowane przez dwd, uwzgledniajgce podstawe programowsg, stanowig

alternatywe dla szkolnych form prowadzenia zaje¢. Wychowankowie uczg sie przez obserwacje,

na$ladowanie i doswiadczenie, co stanowi warto$¢ tych dziatan edukacyjnych.

w § 78 w ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Rodzice wychowankéw domu wczasow dzieciecych wnoszg optate za:

1) positki w stotéwce domu wczasow dzieciecych rowng wysokosci kosztow surowca przeznaczonego

na wyzywienie;

2) zakwaterowanie w domu wczasow dzieciecych w wysokosci nie wyzszej niz koszt utrzymania
miejsca.

Uzasadnienie:

Zapis wynika z konieczno$ci ujednolicenia nazewnictwa. Wyrazenie ,dzieci i mtodziezy” zastepuje sie

wyrazem ,wychowankow”,

Dwd powstaty po Il wojnie swiatowej, prowadzity turnusy dla dzieci z domoéw dziecka, jak réwniez dla
dzieci ze srodowisk dotknietych patologiami spotecznymi, z problemami psychofizycznymi. Turnusy
trwaty kilkanascie tygodni — 3 miesigce, p6t roku, niekiedy i dtuzej. Stad tez koniecznosé realizaciji
obowigzku szkolnego poprzez uczeszczanie do szkoly w celu wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci przebywajgcych w tych placéwkach.

Z kolei przed reformg administracyjng do dwd trafiaty grupy uczniow kierowane przez kuratoria
oswiaty. W 1999 roku taki system rekrutacji przestat istnie¢. Organami prowadzacymi dwd staty sie
powiaty.

Aktywne i kreatywne =zarzadzanie placowkami przez dyrektorow przy aprobacie organdéw
prowadzacych doprowadzito do obecnie funkcjonujagcego modelu dwd, ktéry zostat zaprezentowany w
naszej petycji, uwzglednia potrzeby wspétczesnej szkoty, nauczycieli i dzieci, proponuje elastyczny i
nowatorski sposob realizacji obowigzku szkolnego oparty na uzupetnieniu klasycznej formy nauczania.
Zmiany cywilizacyjne i spoteczno-ekonomiczne sprawiajg, ze nie jest mozliwy powrét do sposobu
funkcjonowania z potowy XXw.

Niepodwazalnym jest fakt, ze baza, kadra i oferta edukacyjna dwd stwarzajg optymalne warunki
do wspierania prawidtowego rozwoju dzieci. Placéwki te mogg spetni¢ wazng role w odbudowywaniu
relacji rowiesniczych, kondycji psychofizycznej miodego pokolenia, w ostatnim czasie dotknigtego
réwniez dtugotrwatg izolacjg w czasie pandemii COVID19. To kapitat, ktory nalezy wykorzysta¢ w celu

niwelowania zagrozen ptyngcych ze zmian cywilizacyjnych.
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Ministerstwo Edukacji i Nauki stusznie wskazato potrzebe doprecyzowania przepisow dotyczacych
funkcjonowania domoéw wczasoéw dzieciecych, proponujemy jednak powrdcenie do konsultacii
i wigczenie do prac zainteresowanych stron. Zaproponowane przez Ministerstwo zmiany miaty wej$é
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., jednak po spotkaniu Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego w dniu 8 grudnia 2020 r. ich wprowadzenie zostato odroczone do 1 stycznia 2022 r.
W ocenie Zarzadu Powiatu Nowosgdeckiego oraz innych organéw prowadzgcych publiczne placowki
w formie domoéw wczasoéw dziecigcych, jak i dyrektorow tych placowek, zaproponowane zmiany
w sposob zasadniczy mogg mie¢ wptyw na dalsze istnienie dwd, zaréwno ze wzgledéw
organizacyjnych jak i finansowych. W trosce o przysztos¢ dwd, dyrektorzy publicznych placowek wraz
z przedstawicielami organdéw prowadzgcych wypracowali propozycje zmian rozporzgdzenia w taki
spos6b, aby stworzy¢ regulacje prawne, ktore wyeliminujg nieprawidiowosci zgtaszane przez
samorzady Ministerstwu Edukacji i Nauki oraz umozliwig prawidtowg dziatalnos¢ doméw wczasow
dzieciecych.

Opracowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki projekt rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie z dnia 11 sierpnia 2017r. w sprawie publicznych placowek oswiatowo-
wychowawczych, miodziezowych osrodkdéw wychowawczych, miodziezowych osrodkéw socjoterapii,
specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkow
rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w
okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania powinien zosta¢ poddany ponownej
ocenie i zmianom zgodnie z zgdaniem niniejszej petycji.

Postulujemy zorganizowanie ,okragtego stolu oswiatowego” z udziatem przedstawicieli Ministra
Edukaciji i Nauki, organéw prowadzgcych dwd oraz dyrektoréw placowek, poswieconego uregulowaniu
przepisow dotyczgcych domoéw wczaséw dzieciecych, zwitaszcza kwestii ich organizacji

i finansowania.
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Uzasadnienie

W zwigzku z opracowaniem przez Ministerstwo Edukaciji i Nauki projektu rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placéwek
oswiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, mtodziezowych osrodkow
socjoterapii, specjalnych osrodkow  szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow
wychowawczych, osrodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajgcych opieke
i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statlego zamieszkania,
proponowane zmiany powinny zosta¢ poddane ponownej ocenie uwzgledniajgcej tresci niniejsze;j
petyciji.
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