UCHWALA NR 792011
ZARZADU POWIATU NOWOSADECKIEGO

z dnia 2 marca 2011 r.

w sprawie zasad funkcjonowania kontroli Zarzadczej w Powiecie Nowosgdeckim.

Na podstawie art. 69 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157,
poz. 1240), w zwiazku z art. 32 ust 11 33 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z2001r. Nr 142. poz. 1592) Zarzad Powiatu Nowosadeckiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. Ustala si¢ zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Powiecie Nowosadeckim stanowiace zatacznik nr
| niniejszej uchwaty.

§ 2. Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Powiecie Nowosadeckimi opisuja cele, elementy i narzedzia
kontroli zarzadczej, ze szczegdlnym uwzglednieniem narzedzi przekazu informacji o funkcjonowaniu jednostek
organizacyjnych Powiatu — zatgczniki nr 2 i 3 uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego oraz
Kierownikom jednostek organizacyjnych Powiatu Nowosadeckiego.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr 1039/2010 Zarzadu Powiatu z 11 marca 2010 r. w sprawie zasad funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Powiecie Nowosadeckim.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacg od | stycznia 201 1r.

Przewodnicéjaf:y Zarzadu

A
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Mieczystaw Kielbasa

Cztonek

Stanislaw Wanatowicz
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 79/2011
Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego
z dnia 2 marca 2011 r.

Zalacznik1.doc

Zasady funkcjonowania kontroli zarzgdczej w Powiecie Nowosadeckim

Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr 79/2011
Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego
z dnia 2 marca 2011 r.

Zalacznik2.xls

Raporty - zaklady opieki zdrowotnej

Zatacznik Nr 3 do Uchwaly Nr 79/2011
Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego
z dnia 2 marca 2011 r.

Zalacznik3.xls

Raporty - jednostki budzetowe

Id: YWXDJ-DYODD-JEGRD-HMTQS-QWNMW. Uchwalony Strona 2



Zatacznik nr 1 do Uchwaly Nr 79/2011
Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego
z dnia 2 marca 2011r.

Zasady funkcjonowania Kontroli Zarzadczej
w Powiecie Nowosadeckim

§1

Kontrolg zarzagdczg w Powiecie Nowosadeckim jest ogot dziatan jakie Starosta Nowosadecki i Zarzad Powiatu
Nowosadeckiego podejmujg dla realizacji zadan wyznaczonych w ustawie o samorzadzie powiatowym
i innych przepisach prawa w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczgdny i terminowy.

Dziatania podejmowane w ramach funkcjonowania kontroli zarzadczej majg zagwarantowaé w szczegdlnosci:

1) Zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi.

2) Skuteczno$é i efektywnos¢ dziatania.

3) Wiarygodno$¢ sprawozdan.

4) Ochrong zasobow.

5) Przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postgpowania.

6) Efektywnosc i skuteczno$¢ przeptywu informacji.

7) Zarzadzanie ryzykiem poprzez wlasciwe reakcje na stwierdzone zagrozenia.

Starosta i Zarzad Powiatu wykonujac zadania w ramach kontroli zarzadczej planuje, organizuje, kieruje
i usprawnia nastgpujgce obszary:

1Y)
2)
3)
4)
S)

Planowanie rzeczowo-finansowe Powiatu.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi i materialnymi.

Tworzenie i organizacja struktur (jednostek, komoérek organizacyjnych).
Informacja i komunikacja.

Monitoring i ocena.

W celu sprawnego i efektywnego wykonywania powyzszych dziatan Starosta i Zarzad Powiatu korzystaja
z mechanizmoéw, ktore wynikaja z ich uprawnien oraz wytycznych i zasad dobrego zarzadzania. Nalezg do
nich w szczegélnoscei:

D

2)

3)

Mechanizmy kontroli funkcjonalnej (umozliwiajace wiasciwg realizacje zadan przez jednostke i kazdego

jej pracownika w ramach jego zakresu obowiazkéw):

a) stanowienie aktow prawa miejscowego, regulacji zewnetrznych i wewnetrznych oraz wydawanie
aktéw administracyjnych,

b) polityka personalna (wykorzystanie potencjatu kompetencji zawodowych, awans zawodowy,
szkolenia),

¢) struktura organizacyjna (podziat zadan, funkcji i zaleznosci stuzbowych),

d) podzial obowigzkéw w ramach funkcjonujgcych struktur (jasne okreslenie zadan, rozdzielenie
czynnosci kontrolnych w zakresie autoryzacji i rejestracji operacji gospodarczych pomiedzy rdzne
osoby, zapewnienie zastepstw, unikanie dublowania funkcji),

e) delegowanie uprawnien (upowaznienia - kazde przekazanie upowaznienia wymaga funkcji nadzoru),

f) rejestrowanie i zatwierdzanie (autoryzacja) operacji finansowych — narz¢dzia rejestracji (system
zamowien publicznych, system finansowo-ksiggowy, system placowy i wspomagajace je systemy
informatyczne),

g) nadzor (wynikajacy z zakresu zadan i stosunku nadrzednosci w strukturze organizacyjne;j),

h) weryfikacje — czynnosci kontrolne realizowane przez kazdego z pracownikow, zapisane w zakresach
czynnosci i wynikajagce z procedur wewnetrznych (badanie zgodnosci wszystkich poprzednich
czynnosci w danym procesie ze stanem faktycznym),

i) dokumentowanie czynnosci kontrolnych na podstawie procedur wewnetrznych (wytyczne, polityki,
zasady, regulaminy, instrukcje...),

j) obieg dokumentéw i informacji (obieg korespondencji, obieg informacji, obieg dokumentéw
ksiegowych, sprawozdawczo$¢ rzeczowo-finansowa, systemy informatyczne rejestrujgce obieg,
informacyjne systemy informatyczne),

k) analiza zagrozen i rejestrowanie odstgpstw od przyjetych zasad/procedur.

Mechanizmy kontroli instytucjonalnej: Zespot ds. kontroli i analiz - wyspecjalizowana komorka

sprawdzajaca, analizujgca, oceniajaca i1 przedstawiajgca propozycje usprawnien mechanizmoéw kontroli

funkcjonalne;j.

Audyt wewngtrzny - niezalezna, obiektywna, planowa dziatalno$¢ o charakterze zapewniajacym

i doradczym dostarczajgca informacji o funkcjonowaniu pozostalych mechanizméw kontroli zarzadczej
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oraz wspomagajaca dziatania usprawniajace.
Kontrola zarzadcza w Powiecie Nowosadecki funkcjonuje w oparciu o Starostwo Powiatowe i jednostki
organizacyjne Powiatu, ktdre stanowig podstawowe jej elementy.
Podmiotami kontroli zarzadczej, jej wykonawcami sa wszyscy pracownicy administracji powiatowej —
Starostwa Powiatowego i jednostek organizacyjnych Powiatu, zgodnie z ich funkcjg i zakresem obowigzkow.

§2

Starosta Nowosadecki jako Przewodniczacy Zarzadu Powiatu Nowosadeckiego oraz pozostali Czlonkowie

Zarzadu, zgodnie z zakresem swych kompetencji odpowiadajg za organizacje i funkcjonowanie kontroli

zarzadczej w Powiecie Nowosadeckim.

W ramach posiadanych kompetencji Przewodniczacy Zarzadu wraz Zarzadem Powiatu:

1) planuje, organizuje, kieruje i nadzoruje funkcjonowanie administracji Powiatu,

2) zarzadza zasobami Powiatu - budzetem i mieniem,

3) inicjuje tworzenie jednostek organizacyjnych dla realizacji zadan Powiatu,

4) wyposaza tworzone jednostki w odpowiednie do zakresu realizowanych zadan zasoby i $rodki,

5) organizuje jednostke nadajgc jej statut lub regulamin organizacyjny wraz ze strukturg organizacyjna,
ktéra jest podstawa funkcjonowania kontroli zarzgdczej na poziomie jednostki,

6) dokonuje wyboru osoby kierujacej jednostkg — fachowca, ktory na poziomie jednostki wprowadzi
sprawne mechanizmy kontroli zarzadczej, zapewniajace prawidlowe jej dziatanie oraz biezacg i rzetelng
informacje na temat jej funkcjonowania przekazywang Zarzadowi,

7) tworzy efektywne narzedzia komunikacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi, a Zarzadem w celu
monitorowania funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostkach, wiasciwego co do czasu i zakresu
reagowania na niepokojace sygnaly oraz podejmowania dziatan usprawniajacych,

8) tworzy i korzysta z narzgdzi kontroli instytucjonalnej w celu analizowania i weryfikacji informacji
o funkcjonowaniu jednostek,

9) tworzy i korzysta z audytu wewnetrznego, ktory ocenia funkcjonowanie kontroli zarzadczej w obszarach
najwigkszego ryzyka, proponuje usprawnienia mechanizméw kontroli zarzadezej oraz doradza na etapie
ich zmiany lub tworzenia,

10) wykorzystujac powyzsze mechanizmy nadzoruje funkcjonowanie kontroli zarzadczej w jednostkach
1 podejmuje decyzje usprawniajace.

§3

Kierownik jednostki organizacyjnej Powiatu odpowiada za organizacje i funkcjonowanie kontroli zarzgdczej

w jednostce.

W ramach przystugujacych mu kompetencji oraz wytycznych Zarzadu Powiatu Kierownik jednostki:

1) proponuje rozwiagzania dotyczace struktury organizacyjnej jednostki, zakresu i sposobu realizacji jej zadan,
2) projektuje i wdraza mechanizmy kontroli zarzadczej, w formie procedur wewngtrznych koncentrujac si¢ na
tych obszarach funkcjonowania jednostki, gdzie ryzyko nieosiggnigcia celow lub strat jest najwicksze,

3) planuje organizuje, kieruje, nadzoruje i usprawnia dziatalnos¢ jednostki,

4) prowadzi polityke kadrowa i ptacowa jednostki,

5) przy pomocy giéwnego ksiggowego prowadzi gospodarke finansowo-ksiggowa i sprawozdawczo$é
budzetows,

6) gospodaruje zasobami materialnymi bgdacymi w jego dyspozycji,

7) wykorzystujac dokumentacj¢ wdrozonych procedur i korzystajac z przekazanych przez Zarzad narzgdzi
biezaco i rzetelnie komunikuje si¢ z Zarzadem Powiatu informujac o wszystkich zjawiskach negatywnie
wplywajacych na funkcjonowanie jednostki,

8) wspolpracuje z komoérkami, jednostkami kontroli instytucjonalnej oraz z audytorem wewngtrznym
w trakcie wykonywanych przez nich zadan dotyczacych jednostki,

9) przedstawia Zarzadowi wlasne propozycje dziatan usprawniajacych funkcjonowanie jednostki, bedacych
reakcja na stwierdzone nieprawidtowosci lub zidentyfikowane ryzyko,

10) usuwa nieprawidlowosci i nadzoruje wdrazanie usprawnien wynikajacych z dziatania jednostek kontroli
instytucjonalnej, audytu wewnetrznego oraz innych decyzji Zarzadu Powiatu.

§4
1. Starosta Nowosadecki jako Kierownik Starostwa Powiatowego w Nowym Saczu odpowiada za organizacje
i funkcjonowanie kontroli zarzadczej w Starostwie.

2. W ramach przystugujacych mu kompetencji, przy udziale Sekretarza i Skarbnika Powiatu wykonuje
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zadania uj¢te w § 3, ust.2, ponadto:

1) Tworzac mechanizmy kontroli instytucjonalnej na poziomie Starostwa uwzglednia zadania komérki
kontroli instytucjonalnej i audytu wewngtrznego oraz ich zakres i zasigg obejmujacy calg dziatalnos¢
Powiatu.

2) Tworzac mechanizmy kontroli funkcjonalnej na poziomie Starostwa uwzglednia zadania w zakresie
nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi Powiatu realizowane przez odpowiednie komdrki organizacyjne
Starostwa.

3) Tworzgc mechanizmy kontroli funkcjonalnej na poziomie Starostwa uwzglednia zadania zwiazane
z przeplywem informacji i dokumentéw pomiedzy Starostwem, a jednostkami organizacyjnymi, pomigdzy
Komoérkami Starostwa i jednostkami organizacyjnymi a Zarzadem Powiatu, pomiedzy Zarzadem Powiatu,
a Rada Powiatu i jej Komisjami oraz pomigdzy Zarzadem i Radg Powiatu, a otoczeniem zewnetrznym.

§5

1. Zarzad Powiatu jako organ odpowiedzialny za efektywna, oszczedna i zgodng z prawem realizacje zadan

statutowych Powiatu Nowosadeckiego, a co za tym idzie za wlasciwe funkcjonowanie kontroli zarzadczej,

wprowadza dodatkowe narzedzie przekazu informacji o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w jednostkach
organizacyjnych Powiatu.

2. Narzgdziem tym jest ,,Kwartalny raport o stanie kontroli zarzadczej w jednostkach organizacyjnych

Powiatu Nowosadeckiego”, ktorego formularze uwzgledniajace forme organizacyjno-prawng jednostki

podleglej stanowia zalgczniki nr 2 i 3 uchwaty.

3. Informacje pozyskiwane przy wykorzystaniu niniejszych raportéw obejmujg dane z kluczowych obszarow

funkcjonowania jednostki, gromadzone w odpowiednich okresach sprawozdawczych oraz ich zmiane

w stosunku do okresu poprzedniego, a takze informacje o aktualizacji procedur wewnetrznych, reakcji na

ewentualne zagrozenia realizacji zadan statutowych, w tym wykonania planu finansowego oraz

przeprowadzonych kontrolach wewnetrznych i zewngtrznych.

4. Raporty kwartalne majg by¢ sporzadzane w jednostkach organizacyjnych, autoryzowane przez Kierownika

i Glownego Ksiegowego jednostki oraz przekazywane Staroscie Nowosadeckiemu w terminie: jednostki

budzetowe — do 15 dnia miesigca nast¢pujacego po okresie sprawozdawczym, zaklady opieki zdrowotnej — do

25 dnia kazdego miesigca nastepujacego po okresie sprawozdawczym.

5. W dalszej kolejnosci raporty przekazane sa do Wydzialu Finansowego Starostwa celem potwierdzenia

zgodnosci danych finansowych w nich zawartych, a nastepnie niezwlocznie trafiajg do wydziatu Starostwa

sprawujacego nadzér merytoryczny nad dziatalnoscig danej jednostki.

6. Wydziatl nadzorujacy dokonuje biezacej analizy danych zawartych w raportach bgdacej uzupetnieniem

sprawozdan okresowych z dziatalnosci jednostek organizacyjnych Powiatu.

7. W przypadku, gdy dane zawarte w raportach wskazujg na wystepowanie zagrozenia realizacji zadan

statutowych jednostki lub dziatania niezgodnego z prawem Dyrektor Wydziatu nadzorujacego zobowigzany

jest niezwlocznie poinformowac o tym fakcie Staroste Nowosadeckiego.

8. Starosta Nowosgdecki po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg potwierdzajacg stwierdzone zagrozenie

podejmuje decyzje co do dalszego trybu dzialania, w tym w szczegdInosci:

1) o wezwaniu Kierownika jednostki organizacyjnej do ztozenia stosownych wyjasnien,

2) o ewentualnym przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych w jednostce organizacyjnej przez upowaznionych
pracownikoéw Wydziatu nadzorujacego lub/oraz pracownikéow Zespotu kontroli i analiz majacych na celu
weryfikacje informacji zawartych w raportach oraz okreslenie zrodla i przyczyn nieprawidtowosci,

3) o ewentualnym przeprowadzeniu audytu wewngtrznego w jednostce organizacyjnej celem oceny obszaru
funkcjonowania jednostki, w ktorym wystepuje zagrozenie, potwierdzenia informacji zawartych
w raportach oraz okreslenia przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci i propozycji dziatan naprawczych.

4) o zakresie, formie i terminie dziatan usprawniajacych.

§6
1.Obieg dokumentéw/raportow pomiedzy jednostkami organizacyjnymi Powiatu, a Starostwem oraz pomigdzy
komodrkami wewnetrznymi Starostwa odbywa si¢ w formie ,,papierowej” lub ,.elektronicznej”.
2. Obieg dokumentéw zwigzanych z wyjasnianiem przyczyn nieprawidlowosci i prowadzeniem dziatan
usprawniajgcych odbywa si¢ w formie ,,papierowej” zgodnie z rodzajem podjetych dziatan i wymogami
Instrukcji Kancelaryjnej dla organéw powiatu.
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