Uchwatla Nr S.0. X11/421/53/19

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2019 roku

W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Powiatu N owosgdeckiego
na 2020 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (s Dx U z 2009 1, poz. 2137)
oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U. 22019 r., poz. 869 z pézn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Marek Lopata

Czlonkowie - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Nowosadeckiego na 2020 rok

postanowil

pozytywnie zaopiniowa¢ projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nowosadeckiego
na rok 2020.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespolu Zamiejscowego w Nowym Sgczu wplyngt projekt uchwaty budzetowe;j
Powiatu Nowosadeckiego na 2020 rok przedtozony przez Zarzad Powiatu
Nowosadeckiego.

Przeprowadzona przez Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, analiza dokumentéw
sktadajacych sig na projekt uchwaty budzetowej Powiatu Nowosadeckiego na 2020 rok
wykazuje, ze projekt budzietu zostal opracowany zgodnie z przepisami prawa
stanowigcymi o przedmiocie i zakresie uregulowan zawartych w uchwale budzetowe;,
w tym w szczeg6lnosci z wymaganiami wynikajacymi z unormowan ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do projektu uchwaly budzetowej
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dolgczono czg$¢ opisowa zawierajgcg uzasadnienie 1 dodatkowe materiaty
informacyjne, ktorych zakres i tre$¢ nie budzy zastrzezen oraz nie odbiegajg od
obowigzujacych ~w  Powiecie wustalen w przedmiocie trybu  opracowania
i szczegblowosci projektu uchwaly budzetowe;j.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przewidziane w projekcie budzetu na 2020 rok
dochody pozostajg w zgodzie z obowiazujacymi ustawami pod wzgledem zrédet ich
pochodzenia oraz realnodci kwot planu. Wydatki budzetu obejmuja $rodki na zadania
wiasne (w tym zadania wiasne obowigzkowe) oraz na zadania z zakresu administracji
rzgdowej zlecone Powiatowi na mocy ustaw. Lgczne kwoty planowanych wydatkéw
biezgcych 1 planowanych dochoddw biezacych zachowujg wzajemng relacje ustalong
unormowaniem art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Projekt budzetu na
2020 rok przewiduje ujemna réznice pomiedzy planowanymi dochodami i wydatkami
ogotem — deficyt budzetu, ktéry ma by¢ sfinansowany przychodami z zaciggnietych
kredytéw, wolnych S$rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen
wyemitowanych papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieglych oraz
niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych
z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow,

Podstawowe wiclkosci budzetu na 2020 rok przyjete w projekcie uchwaty
budzetowej wykazujg zgodno$¢ z ustaleniami jednoczesnie przediozonej do Izby
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego - w tym w zakresie
okreslonym w art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Jak
wynika z analizy projektu budzetu na rok 2020 oraz projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, w roku 2020 i w latach nastepnych - do konca okresu
objetego prognozg nie zostang przekroczone relacje ustalone przepisami
art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych.

Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienia dla organu
wykonawczego oraz inne postanowienia zwigzane z wykonywaniem budzetu
w 2020 r. sg zgodne z unormowaniem art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze powyisze ustalenia, Skiad Orzekajacy postanowit
jak w sentencjl.

Pouczenie,

1 Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t).: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) od niniejszej opinii shizy
odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

2 Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z péZn. zm.) niniejszg opinie Zarzad



Powiatu zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Powiatu przed uchwaleniem

budzetu.

Przewodniczacy Skladu
Orzekajgcego

7L 4]’( OLE

{ ;ﬁ“ﬁ- -? ;

{3\# .



Uchwala Nr S.0. X11/426-1/53/19

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Nowosadeckiego na 2020 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j.: Dz. U. z 2019 T
poz. 869 z p6éin. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w osobach:

Przewodniczacy - Marek Lopata
Czlonkowie - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
Nowosadeckiego na 2020 rok
postanowik

zaopiniowaé pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania deficytu przewidzianego
w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Nowosgdeckiego na 2020 rok.

Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie - Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu wptyngt projekt uchwaty
budzetowej Powiatu Nowosgdeckiego na 2020 rok.

W przedlozonym projekcie budzetu zaplanowano dochody ogodlem
w wysokoscl 162.645.433,00 zt oraz wydatki w tgcznej wysokosci 175.867.006,00 zt,
co oznacza ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami budzetu Powiatu
Nowosadeckiego w roku budzetowym 2020, ktdrg stanowi planowany deficyt
w kwocie 13.221.573,00 zt. Projekt uchwaly budzetowej przewiduje, ze deficyt ten
zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z:
- zacigganych kredytow,
- wolnych $rodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu jednostki ~samorzadu terytorialnego, wynikajacych z  rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,
- niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze



szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw, a zatem ze zrédet przewidzianych
przepisami art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawione w projekcie uchwaty budzetowej zrédla pokrycia deficytu oraz
planowana kwota — nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci. Powiat
Nowosgdecki wedlug bilansu z wykonania budzetu sporzgdzonego wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. posiadat kwote 8.352.870,47 zt wolnych $rodkéw jako
nadwyzki $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajagcych z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytéw i pozyczek z lat ubieglych. Wedtug stanu na dzied 30 wrzeénia 2019 r.
planowane przychody budzetu roku 2019 z tytutu wolnych $rodkow Wynosza
3.823.853,00 zt. Skiad Orzekajgcy stwierdza zatem, ze na etapie opiniowania
mozliwosci  sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie Uchwaty
Budzetowej Powiatu Nowosadeckiego na 2020 rok nie jest mozliwe stwierdzenic
prawidiowosci kwoty wolnych $rodkéw, jako Zrédia pokrycia planowanego deficytu
budzetu.

Jak wynika z prognozy kwoty dlugu opracowanej na lata 2020 — 2027,
stanowigce] czgs¢ wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego,
planowane obcigzenie budzetu splatg dhugu i kosztami jego obstugi nie spowoduje
naruszenia zasad uchwalania budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
okreSlonych w art. 242 i 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Majgc powyzsze na uwadze, Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji
uchwaty.

Pouczenie,

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), od niniejszej uchwaty stuzy
odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie
14 dni od dnia jej dorgczenia.

Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2019 r
poz. 869 z pdzn. zm.) przedmiotowa opinia podlega opublikowaniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od regionalnej izby
obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U. z 2019 . poz. 1429).

Przewodniczgcy Sktada

Orzekajgcego
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Uchwala Nr 5.0, X11/429-1/636/19

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 2 grudnia 2019 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Nowosgdeckiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj.: Dz. U.z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) - Skiad Orzekajgcy Kolegium Regionalne;
1zby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek Fopata
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zoh

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Powiatu Nowosgdeckiego

postanowikl

pozytywnie zaopiniowaé projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Nowosgdeckiego.

UZASADNIENIE

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie - Zespolu Zamiejscowego
w Nowym Saczu wplynat w dniu 15 listopada 2019 r. projekt uchwaly w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosadeckiego, przedtozony
przez Zarzad Powiatu Nowosgdeckiego.

Po analizie wyzej okreslonego dokumentu Skiad Orzekajacy uznal, ze projekt
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany
z uwzglednieniem obowigzujacych przepisow prawa, a w szczegdlnosci unormowan
dzialu V, rozdziatu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz U. 22019 r., poz. 869 z péZn. zm.), co uzasadniaja ponizsze ustalenia.

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej spelnia wymogi w zakresie
szczegOtowosci ustalone w art. 226 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych. Dane zawarte w projekcie - przy uwzglednieniu
przedstawionych objas$nien przyjetych wartosci — mogg byé w ocenie Skiadu
Orzekajgcego, uznane w obecnym stanie za realistyczne. Projekt obejmuje okres



roku budzetowego 2020 oraz kolejne lata — do 2027 roku. Przyjete wartosci dla
2020 r. sg sp6jne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot
przychodéw i rozchodéw z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie
uchwaty budzetowej na 2020 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
zapewniono w poszczegdlnych latach przestrzeganie przepisu art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych
1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.

2. W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzigé, przedstawiajac dla kazdego wymienionego
przedsigwzigcia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkéw biezacych
i majgtkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsigwzigcia, ustalona w wykazie przedsiewzie¢ wieloletnich, zostala
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

3. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dhugu, ktéra
zostata sporzadzona na lata 2020-2027. W okresie tym przewiduje si¢ pelng splate
zaciggnigtych zobowigzan. Przedstawiona prognoza kwoty diugu wykazuje, ze
poczgwszy od 2020 roku wustalona na podstawie art. 243 (wraz
z art. 244) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
z uwzglednieniem art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2500), ktéry przewiduje szczegolny sposéb ustalania tej relacji w latach 2020-
2025,

4. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowigzan znajdujg
uzasadnienie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowigzan nie przekraczajg wartosci okreslonych w zalgezniku obejmujacym
wykaz przedsigwzigé.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowit jak
we wstepie.

Pouczenie

1. Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) od niniejszej opinii Skiadu
Orzekajacego Zarzagdowi Powiatu stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pézn. zm.)
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niniejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego
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