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W zalgczeniu przesytam uchwaly Skladu Orzekajacego Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie w sprawie:

- zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej na 2016 rok,
- opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.




Uchwala Nr S.0. X11/421/56/15

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 11 grudnia 2015 roku

w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Nowosgdeckiego na 2016 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 t art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZzdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
z p6zn.zm.) oraz art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych
(t. jo Dz. U. z 2013 r.,, poz. 885 z p6zn. zm.) — Skiad Orzekajacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy - Marek Lopata
Cztonkowie - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej Powiatu
Nowosadeckiego na 2016 rok

postanowil

pozytywnie —z uw a g a m i-zaopiniowaé projekt uchwaty budzietowej Powiatu
Nowosgdeckiego na rok 2016.

UZASADNIENIE

W dniu 16 listopada 2015 r. do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Krakowie Zespot
Zamiejscowy w Nowym Saczu wptynat opracowany przez Zarzad Powiatu
Nowosadeckiego projekt uchwaty budzetowej na rok 2016.

Analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do wniosku, ze projekt budzetu
Powiatu Nowosadeckiego opracowany zostal w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujgcego w powyzszym przedmiocie na rok 2016.

Struktura uchwaly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pbézn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie i dodatkowe
materialy informacyjne, ktorych zakres i treé¢ nie budzg zastrzezen.

Zaplanowane dochody budzetu, co do Zréodet pochodzenia, pozostajg w zgodzie
z obowigzujacymi w tym zakresie unormowaniami. Watpliwosci Sktadu Orzekajacego
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budzi jednak realnos¢ planu dochoddw, szezegblnie dochodéw ze sprzedazy majatku.
W projekcie budzetu na 2016 rok zaplanowano dochody ogdétem w kwocie
146.638.186,00 zt, w tym kwote 7.227.000,00 zt ze sprzedazy majatku. Analizujgc
wykonanie budzetu za Jata ubiegle, jak rownijez stopien wykonania planu dochoddéw
budzetowych za okres od poczatku roku do konca III kwartatu 2015 roku Skiad
Orzekajacy podkresla wysoka kwote prognozowanych na 2016 rok dochodéw.
W 2014 roku zrealizowano dochody ogétem w wysokosci 136.365.563,59 zi,
natomiast za 3 kwartaty 2014 roku osiggni¢to dochody w kwocie 107.870.187,03 zi (tj.
59,32 % planu 2015 roku). Na szczegdlnie niskim poziomie realizowane s3 dochody
ze sprzedazy majatku (na dziet 30 wrzes$nia 2015 r. realizacja planu tych dochodéw
wyniosta zaledwie 0,23 % planu, tj. 21.088,40 zl =z =zaplanowanej kwoty
9.273.300,00 zI). Skiad Orzekajacy zauwazyl, ze w planowanej na 2016 rok kwocie
dochodéw ze sprzedazy majgtku przewiduje si¢ m. in. wplywy ze sprzedazy
nieruchomosci, ujete w planie dochodéw 2015 roku.

Fagczna kwota planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych
dochodow biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. | ustawy o finansach
publicznych. Budzet Powiatu Nowosadeckiego na 2016 rok ma by¢ budzetem
nadwyzkowym, réznica pomigcdzy prognozowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami wynosi 2.918.986,00 zt. W § 3 uchwaly prawidlowo ustalono kwote
nadwyzki, okresdlajac jednocze$nie jej przeznaczenie — splate kredytow zaciagnigtych
w latach poprzednich. W budzecie zaplanowano rowniez przychody z tytutu
dtugoterminowych kredytow w tgcznej wysokosci 8.180.000,00 zt z przeznaczeniem
na udziat wiasny Powiatu w realizacji projektéw wspétfinansowanych ze zrédet Unii
Europejskiej (i innych Zrédet zagranicznych) — 2.000.000,00 zt oraz na splatg
wczesniej zaciagnietych kredytow — 6.180.000,00 zt. Sktad Orzekajacy zwraca uwage,
ze mozliwo$¢ sptaty ww. zobowiazan, jak réwniez dotychczasowego zadluzenia
Powiatu bedzie w spos6b istotny limitowana osiggni¢tymi w 2015 1 2016 roku
dochodami ze sprzedazy majatku.  Plan przychoddéw obejmuje takze kwote
1.465.648,00 zt z tytutu wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pieni¢znych na
rachunku bankowym jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubieghych.
Na etapie opiniowania projektu budzetu Powiatu Nowosadeckiego na rok 2016 nie jest
mozliwe sprawdzenie prawidtowosci kwoty wolnych $rodkow.

Projektowane ustalenia budzetu nie odstepuja od ustalenn réwnolegle opracowanej
Wieloletniej Prognozy Finansowej - w zakresie podstawowych wielkodci budzetu
z art. 229 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Analiza projektu
budzetu na rok 2016 1 projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
wskazuje, ze w roku 2016 1 w latach nastepnych nie zostang przekroczone relacje
z art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych, przy zatozeniu osiagnigcia petnego
wykonania planu (uwaga dotyczy takze wykonania budzetu roku 2013).

Towarzyszace budzetowl upowaznienia i inne ustalenia zwigzane z wykonywaniem
budzetu, pozostajg w zgodzie z przepisami art. 212 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowit — jak w sentencji.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6ézn. zm.) od niniejsze]
opinii stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownije do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z p6Zn. zm.) niniejszg opini¢
Zarzad Powiatu zobowigzany jest przedstawi¢ Radzie Powiatu przed
uchwaleniem budzetu.

Przewodniczgcy Sktadu

Orzekajgcego




Uchwala Nr S.0. X11/429-1/49/15
Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Krakowie
z dnia 11 grudnia 2015 roku

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Nowosgdeckiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2012 r,, poz. 1113), art. 230
ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j.: Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) - Skiad Orzekajacy Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: - Marek Lopata
Czlonkowie: - Teresa Kulka
- Jozef Zon

po zapoznaniu si¢ z przedlozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletnie]

prognozy finansowe;j
postanowik

pozytywnie —z uw agami-zaopiniowaé projekt uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego.

UZASADNIENIE

W dniju 16 listopada 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie -
Zespotu Zamiejscowego w Nowym Saczu wplynal projekt uchwaly w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowosadeckiego.

Po dokonaniu analizy wyzej okresionego dokumentu Sktad Orzekajacy uznat,
ze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany
z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa, a w szczegdlnosci unormowan
dziatu V, rozdzialu 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(t.).:Dz. U. 22013 r., poz. 885 pdZn. zm.).

. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zachowuje wymogi w zakresie
szczegOlowosci ustalone w art. 226 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych. Projekt obejmuje okres roku budzetowego 2016 oraz
kolejne lata — do 2024 roku. Przyjete wartosci dla 2016 r. sg spdjne w zakresie
wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw
z odpowiednimi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaly budzetowej na 2016
rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Nowosadeckiego
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zapewniono w poszczegblnych latach przestrzeganie przepisu art. 242 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry wymaga aby
planowane wydatki biezace dla kazdego roku nie byly wyzsze niz planowane
dochody biezace powi¢kszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 wyzej powolanej ustawy.
Watpliwosct Skladu Orzekajacego budzi jednak realnosé¢ pltanu dochodow,
szczegdlnie dochoddw ze sprzedazy majatku. W projekcie budzetu na 2016 rok
zaplanowano dochody ogétem w kwocie 146.638.186,00 zi, w tym kwote
7.227.000,00 zt ze sprzedazy majatku. Analizujagc wykonanie budzetu za lata
ubiegte, jak rowniez stopien wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku roku do konca III kwartatu 2015 roku Skiad Orzekajacy podkresla
wysokg kwot¢ prognozowanych na 2015 rok dochodéw. W 20]4 roku
zrealizowano dochody ogdélem w wysokosei 136.365.563,59 zi, natomiast za 3
kwartaly 2014 roku osiagni¢to dochody w kwocie 107.870.187,03 zt (tj. 59,32 %
planu 2015 roku). Na szczegdlnie niskim poziomie realizowane sg dochody ze
sprzedazy majatku (na dzien 30 wrzesnia 2015 r. realizacja planu tych dochodow
wyniosta zaledwie 0,23 % planu, t). 21.088,40 z} z zaplanowanej kwoty
9.273.300,00 zi). Skfad Orzekajagcy analizujac objasnienia przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej wartosci zauwazyl, ze w planowanej na 2016
rok kwocie dochodéw ze sprzedazy majatku przewiduje si¢ m. in. wptywy ze
sprzedazy nieruchomos$ci, ujete w planie dochodow 2015 roku.

W zalgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsigwzieé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwota wydatkow biezgcych
i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowane i realizowane
przedsiewziecia, ustalona w wykazie przedsiewzig¢ wieloletnich, zostala
wyodrgbniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z wymogiem art. 226
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych).

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu, ktéra
zostata sporzadzona na Jata 2016-2024. W okresie tym przewiduje si¢ petng splate
zaciagnig¢tych zobowiazan. Przedstawiona prognoza kwoty diugu wykazuje, ze
poczawszy od 2016 roku ustalona na podstawie art. 243 (z uwzglednieniem
art. 244) vstawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, roczna
warto$¢ obcigzen budzetu splatg dlugu, kosztami jego obshigi oraz por¢czeniami
do planowanych dochodéw ogétem budzetu danego roku, nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech Jat
relacji dochodéw biezacych, powickszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdtem. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze podstawowe znaczenie dla zachowania prawidiowych
wielkosci wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych warunkujacych
uchwalenie budzetu na kolejne lata a zarazem zdolnos¢ Powiatu Nowosadeckiego
do splaty zaciaggnietego dhugu, bedzie mieé¢ konsekwentna realizacja
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przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej zalozen przede wszystkim
w zakresie prognozowanego poziomu i wzajemnego ksztaltowania sie dochodéw
biezacych i wydatkéw biezacych budzetu oraz w szezegolnosei realizacja planu
dochodéw ze sprzedazy majatku. Zalozenia przyjete przez Powiat w tej czesci
prognozy - przy jednoczesnym uwzglednieniu pozostalych elementéw
stanowigcych podstawe wyliczenia indywidualnego wskaznika zadtuzenia z art.
243 - warunkujg w zasadniczym stopniu osiggni¢cie prawidtowego ksztaltowania
si¢ tego wskaznika i uzyskanie stanu spetnienia relacji okreslonej wyzej
powotanym przepisem.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ zachowania szczegolnej starannosci
w zarzadzaniu dlugiem Powiatu Nowosadeckiego i rozwage w podejmowaniu
decyzji o realizacji nowych zadan. Niezbedne jest jednoczesnie biezZace, ciggle
monitorowanie stanu realizacji budzetu i ksztaltowania si¢ wielkosci stanowigcych
o poziomie wskaznika z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sjerpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Zaproponowane w projekcie uchwalty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
upowaznienia dla organu wykonawczego do zaciggania zobowiazan znajdujg
umocowanie w przepisach art. 228 ustawy o finansach publicznych, a kwoty
zobowiazan nie przekraczaja wartosci okrestonych w zalgczniku obejmujgcym

wykaz przedsiewzieé.

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia, jak réwniez przepis art. 230 ust. 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy postanowil jak
we wstepie.

I

Pouczenie

Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j.» Dz. U, z 2012 r. poz. 1113), od niniejszej opinii Skiadu
Orzekajgcego, Zarzagdowi Powiatu stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpaia
2009 r. o finansach publicznych (t. j.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
ninjejsza opinia podlega opublikowaniu przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dpia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (t. ).: Dz. U. 22014 r. poz. 782 z pdzn. zm.).

Przewodniczacy

Skiadu Orzekajacego




