Uchwala Nr S.0. X11/421/56/13

Skiadu Orzekajgcego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie

z dnia 9 grudnia 2013 r.

w sprawie : zaopiniowania projektu uchwaty budzetowej Powiatu Nowosadeckiego

na 2014 rok.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) oraz
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.) — Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w osobach:

Przewodniczagcy — Marek Lopata

Cztonkowie - Teresa Kulka

- Joézef Zon
po zapoznaniu si¢ z przedtozonym projektem uchwaly budzetowe;

postanowil

pozytywnie zaopiniowaé¢ projekt uchwaly budzetowej Powiatu Nowosgdeckiego
na rok 2014,

UZASADNIENIE

W dniu 15 listopada 2013 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
Zesp6t Zamiejscowy w Nowym Saczu wplyngt opracowany przez Zarzagd Powiatu
Nowosadeckiego projekt uchwaly budzetowej Powiatu Nowosadeckiego na rok 2014.

Analiza przekazanych do Izby materialéw sktania do wniosku, ze projekt budzetu
Powiatu Nowosadeckiego opracowany zostal w sposéb zgodny z wymaganiami prawa
obowigzujacego w powyzszym przedmiocie na rok 2014.

Struktura uchwatly budzetowej odpowiada wigzacym w tym wzgledzie wymaganiom
z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r., poz. 885 z pdzn. zm.). Projektowi towarzyszy uzasadnienie i dodatkowe materiaty
informacyjne, ktérych zakres i tre$¢ nie budzg zastrzezen.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich wysokosci i Zrodet pochodzenia,
pozostaja w zgodzie z ustawami, w tym z wymogiem realnosci planu dochoddw.
Wydatki budzetu obejmujg $rodki na zadania wiasne (w tym zadania wlasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

t.gczna kwota planowanych wydatkdéw biezacych w relacji do planowanych
dochodéw biezacych dochowuje normatywu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Budzet Powiatu Nowosadeckiego na 2014 rok ma by¢ budzetem
deficytowym, roznica pomiedzy prognozowanymi dochodami a planowanymi
wydatkami wynosi 7.500.000,00 zt. W § 3 uchwaly prawidlowo ustalono kwote



przedstawionych w niej objasnien przyjetych wartosci - w ocenie Sktadu
Orzekajacego wydaja sie byé realistyczne. Projekt obejmuje okres roku
budzetowego (2014) oraz kolejne lata. Przyjete w niej wartodci dla 2014 roku sg
spojne w zakresie wyniku finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw z analogicznymi wielkosciami ujetymi w projekcie uchwaty
budzetowe] na 2014 rok. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej
zapewniono przestrzeganie przepisow ustawy dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, okreslonych w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezgce nie sg wyzsze
niz planowane dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

W zalgczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
zamieszczono wykaz przedsiewzieé, wskazujac dla kazdego wymienionego
przedsiewziecia dane i limity, o ktérych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty diugu, ktora
zostala sporzadzona na lata 2014-2023. Obejmuje zatem okres, w jakim
przewiduje si¢ petng splate zaciggnigtych zobow1qzan Przedstawiona przez Powiat
prognoza kwoty dhugu wykazuje, Ze poczawszy o6d 2014 roku roczna wartosé
obcigzen budzetu splatg diugu, kosztami jego obstugi oraz porgezeniami do
planowanych dochodéw ogdtem budzetu danego roku nie przekracza $redniej
arytmetycznej - z obliczonych dla bezposrednio poprzedzajacych dany rok trzech
lat - relacji dochodéw biezacych, powigkszonych o wpltywy uzyskane ze sprzedazy
majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogoétem (po
uwzglednieniu odliczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych).
Skiad Orzekajacy zauwaza przy tym, ze indywidualne wskazniki zadhuzenia
zostaly obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci dochoddéw oraz wydatkéw
biezacych, podczas gdy w przysztych latach beda one wyliczane na podstawie
wielkos$ci wynikajgcych ze sprawozdan z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu
o faktycznie wykonane wielkos$ci. Oznacza to, Ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu
Nowosadeckiego w zakresie splaty zobowigzan mogg by¢ wowczas inne, a wigc
takze nizsze niz obecnie prognozowane. Analizujgc przedlozony projekt Skiad
Orzekajgcy zwrécil uwage, iz pomimo spelnienia relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych faktyczne obcigzenie budzetu sptata dhugu i kosztami jego
obstugi w latach 2014 i 2015 jest bliskie limitowi obcigzen budzetu z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Jednoczes$nie w latach tych zatozono
osiggnigeie wysokiego poziomu doeelieddw, szczegdlnie dochodéw ze sprzedazy
majatku. Prognozowane dochody @#a 2014 roku wynosza 9.250.000,00 zi,
natomiast dla roku 2015 - 7.300.60€:86 zi. W objasnieniach wartosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansew i"“%'przedstawmno szczegdtowych wyjasnien
odnosnie zatozonych dochodéw ze lazy majatku (,,dochody ze sprzedazy
majgtku, prognozowane na pog aktualnych wycen nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy ¥ nogramu ich zbycia”), natomiast
z uzasadnienia do projektu b ‘na 2014 rok wynika, ze kwota




